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Davaci ve Yiiriitmenin

Durdurulmasini isteyenler : 1- TMMOB Peyzaj Mimarlari Odasi
2- TMMOB Cevre Miihendisleri Odasi
Vekili : Av. Emre Baturay Altinok
Buylkelgi Sok. No:18/7 Kavaklidere
Cankaya/ANKARA
3- TMMOB $ehir Plancilari Odasi (Ankara Subesi)
Vekili : Av. Koray Cengiz

Cinnah Cad. Farabi Sok. No:38/4 Cankaya/ANKARA
4- TMMOB Ziraat MUhendisleri Odasi

Vekili : Av.Zuhal Sirkecioglu Dénmez

- Bestekar Sokak, 49/5 Kavaklidere Cankaya/ANKARA
Davalilar - 1-Bagbakanhk/ANKARA
Vekili : Hukuk Hizmetleri Bagkani Sami Arslan Agkin

2-Cevre ve Sehircilik Bakanh§i/ANKARA
Vekili *Hukuk Misaviri Kemal Calli (Ayni yerde)

3-Ankara Buyiiksehir Belediye Baskanligi/ANKARA
Vekili . Av. Gamze Zor Alpoglu - (Ayni yerde)
istemin Ozeti : Ankara lli, Cankaya ligesi, Miihye ve Karatas Mahalleleri

sinirlari i¢erisinde bulunan bazi alanlarinin "Kentsel Déniisiim ve Gelisim Proje Alani" olarak
ilan edilmesine iliskin 15/06/2015 tarihli, 2015/7738 sayili Bakanlar Kurulu kararinin; evrensel
nitelikteki kentsel déntstim ve gelisim kavraminin mevcut alana nasil miidahale edilecegini
diizenledigi, imarsiz ve yapisiz alanlara bu kavram kullanilarak miidahale edilemeyecedi,
dinyadaki kentsel déntstim uygulamalarinin ortak noktasinin hali hazirda mevcut bir kentin
korunarak iglev degisikligine gidiimesi ya da tamamen yeniden gelistirilerek doniisturiimesi
seklinde yapildigi, yapilasmis alanlarda kentsel déniisiim uygulanmasi ve déntistimiin orada
yasayan halk ile bitinlestirilerek hayata gegirilerek yapilarin déniisim sirasinda nasil
korunabileceginin tartigiimasi gerektigi, Kanunda kastedilenin {izerinde higbir yapi bulunmayan
ya da imarsiz alanlarin dénustm alani ilan edilebilecegine iligkin diizenlemenin yeniden islah
ediimesi gereken alanlarda, yapisiz ve imarsiz bélgeleri de igine alabilecek sekilde yapilmasi
gerektigi, 1/25000 olgekli Baskent Ankara Nazim Imar Planina aykir oldugu, imar planinda
alanin agik yesil alan, orman ve agaclik alani, OPB (Ozel Proje Boélgesi) alani, vadi tabani ve
dere yatagi kullaniminda oldugu, alanin mutlak korunmasi gereken bir alan oldugu, kentsel
dénustim alani olmasini gerektiren bir nesnel, teknik ve bilimsel bir gerekge bulunmadigi,
hukuka ve kamu yararina aykiri oldugu ileri suriilerek iptali ve yiritmesinin durdurulmasi
istenilmektedir.

Bagbakanlik ve Cevre ve $ehircilik Bakanhgimnin Savunmasinin Ozeti: Dava
konusu iglem ile davacilar arasinda "menfaat irtibati" kurulabilmesi, ancak, davacilarin "aktiel,
sahsi ve mesru bir menfaatinin ihlal edilmesi" halinde miimkiin oldugu, davacilar tarafindan
iptali talebedilen Bakanlar Kurulu kararinin, davaci Odalarin dogrudan veya dolayli olarak
aktliel, sahsi ve mesru bir menfaatini ihlal eden bir tarafi olmadigindan davanin ehliyet
yoninden reddi gerektigi, dava konusu iglem bir plan onama iglemi olmayip kentsel gelisim ve
gelisim proje alaninin ilan edilmesine iligkin bir islem oldugu, ilgili mevzuata gore belediye
meclisi karariyla, belediye veya micavir alan sinirlar igerisindeki hangi alanlarin kentsel
donustim ve gelisim proje alanina konu edilebilecedi belediye tarafindan belirlendigi, alana ait
tretilecek proje ve uygulamalarin belediyesi tarafindan gergeklestirilecegdi, Bakanligin kamunun
‘milkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde kentsel dénlgim ve gelisim proje alani ilan
edilebilmesi sirecindeki goérevinin, mezkur Kanun kapsaminda belediyesince belirlenmesi
ongdrilen kentsel dénlisim ve gelisim proje alani sinirlarinin da dabhil oldugu teklif dosyasinin
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Bakanlar Kurulu'na sunulmasindan ibaret oldugu, teklife konu alanin gogunlugunun Maliye
Hazinesine ait kamunun kullanimi ve tasarrufunda veya miulkiyetindeki muhtelif kadastro
parselleri ile birlikte 6zel milkiyete konu kadastro parsellerin bulundugu bir alan oldugu,
Kentsel Dontigtim ve Geligsim Proje Alani sinir ilani ile Imrahor Vadisi tabaninda yeralan garpik
yapllagma ve vadiye zarar veren sanayi igletmelerinin kaldiriimasi, vadi tabaninda yeralan hak
sahiplerinin magduriyetlerinin giderilmesi, ileride dogabilecek sel ve taskin olaylarinin éntine
gegebilmek amaciyla vadinin islah edilecedi, bu dogrultuda konut ve rekreasyon we sosyal
donati alanlari amaciyla kullanilacag, bu alanlarda yapilacak planlama ve uygulamalarin alana
ait dogal, beseri kaynak ve potansiyellerden optimum yararlanmaya imkan verecek bigimde,
koruma ve kullanma dengesini kurmayi amaglayan, kentin ve dogal yapinin tasima kapasitesi
g6z onunde bulundurularak, ilgili kurum ve kuruluglar arasi igbirliginin saglanmasi sonucu;
konut, rekreasyon, sosyal donati alanlari gibi kullanimlar amaciyla kullanilacagi ileri siiriilerek
davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Ankara Biyiiksehir Belediye Bagkanhginin Savunmasinin Ozeti: Davacilar
tarafindan iptali talebedilen Bakanlar Kurulu kararinin, davaci Odalarin dogrudan veya dolayli
olarak aktiiel, sahsi ve mesru bir menfaatini ihlal eden bir tarafi olmadigindan davanin ehliyet
yoniinden reddi gerektigi, tuzel kisiligi olmayan veya TMMOB Sehir Plancilari Odasinin yetkili
organi olmayan davaci subenin huzurdaki davada taraf ehliyeti olmadigi, isbu nedenle
huzurdaki davanin reddine karar verilmesi gerektigi, ilan aski sirecindeki planlara karsi
herhangi bir itirazda bulunmaksizin anilan kararlara karsi dogrudan dava yoluna gidilmesinin
hukuka aykin oldugu, dava dilekgesindeki elestirilerin bilyiik bir cogunlugunun "Kentsel
Déntstum” Gzerine yapildidi, ancak alanin ayni zamanda "Kentsel Gelisim Alani" olarak ilan
edildigi, Kentsel Gelisim Alaninin yapisiz ve imarsiz bos alanlarda yeni yapilasmalarin
getiriimesi anlamina geldigi, Kentsel Déniisim ve Gelisim Proje Alani olarak ilan edilen
Cankaya ligesi 2. Etap Miihye, Karatas ve imrahor Kentsel Déniistiim ve Gelisim Proje Alani
yaklagik 440 hektarlik yuzélgtime sahip oldugu ve konut, ticaret+turizm, rekreasyon ve sosyal
donati alanlari amaciyla kullanilacagi, kentsel déniigsim ve gelisim proje alani sinir ilani ile
Imrahor Vadisi tabaninda yer alan carpik yapillagsma ve vadiye zarar veren sanayiisletmelerinin
kaldinimasi, vadi tabaninda yer alan hak sahiplerinin magduriyetinin giderilmesi, ileride
dogabilecek sel ve tagkin olaylarinin éniine gegebilmek amaciyla vadinin islah edilmesi,
mulkiyet hatalarinin gideriimesi ve en énemlisi vadi tabaninin da kamunun eline gecirilmesi
suretiyle, vadinin hem halka kazandiriimasi hem de diizenli olarak denetiminin yapilmasinin
amaclandidi, tagskin sahasi igerisinde yer alan 6zel mulkiyete konu parsellerin de DSI veya
Belediye tarafindan kamulagtiriima zorunlulugu ortadan kaldirilabilecegi, tim bu stirecin daha
_hizli, ekonomik ve organize yuritilebilecegi, vadi tabani igerisinde islah yapilmamasi halinde
ise blyuk bir alamin imara agilamayacagi ve ilgili idarelerin kamulastirima gerekliligini
doguracagindan kamulagtirma maliyetinin tamaminin  kamu biitgesinden kargilanmasi -
gerekecegi, proje alani ve yakin gevresinde tagkin riskine kargin, DSI Genel Mudurliigu ve
ASKiI Genel Midirligiince gerekli yerlerde sel kapanlarinin  éngoéraldigu, bu cgalisma
neticesinde vadi tabaninin kamu eline gegmesini takiben vadi tabaninin kagak yapilardan da
temizlenecegi ileri strtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

Danigtay Tetkik Hakimi : Kazim BAL

Diigiincesi . Dairemiz kararinda belirtilen gerekgelerle yiiritmenin
durdurulmasi isteminin kabuliine karar verilmesi gerektigi distintiimektedir.

TURK MILLETIi ADINA

Karar veren Danigtay Altinci Dairesince Tetkik Hakiminin aciklamalari dinlendikten ve
2577 sayih Yasanin 27. maddesi uyarinca dosya incelendikten sonra isin geregdi gorusldii:

Dava, Ankara lli, Cankaya ligesi, Miihye ve Karatag Mabhalleleri sinirlari igerisinde
bulunan bazi alanlarinin "Kentsel Déniigstim ve Gelisim Proje Alani" olarak ilan edilmesine
iliskin 15/06/2015 tarihli, 2015/7738 sayili Bakanlar Kurulu kararinin iptali ve yUritmesinin
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durdurulmas istemiyle acilmistir.

5393 sayili Belediye Kanununun 73. maddesinde; "Belediye, belediye meclisi kararyla;
konut alanlari, sanayi alanlar, ticaret alanlari, teknoloji parklar, kamu hizmeti alanlan,
rekreasyon alanlari ve her tirli sosyal donati alanlari olusturmak, eskiyen kent kisimlarim
yeniden inga ve restore etmek, kentin tarihi ve kultirel dokusunu korumak veya deprem riskine
kargi tedbirler almak amaciyla kentsel déniigiim ve gelisim projeleri uygulayabilir. Bir alanin
kentsel donlisiim ve gelisim alani olarak ilan edilebilmesi igin yukarida sayilan hususlardan
birinin veya bir kaginin gergeklesmesi ve bu alanin belediye veya micavir alan sinirlari
icerisinde bulunmasi sarttir. Ancak, kamunun milkiyetinde veya kullaniminda olan yerlerde
kentsel donistim ve gelisim proje alani ilan edilebilmesi ve uygulama yapilabilmesi icin ilgili
belediyenin talebi ve Cevre ve Sehircilik Bakanh@inin teklifi Gizerine Bakanlar Kurulunca bu
yonde karar alinmas: sarttir.

Kentsel dontgtim ve gelisim proje alani olarak ilan edilecek alanin; iizerinde yapi olan
veya olmayan imarll veya imarsiz alanlar olmasi, yapi yiikseklik ve yogunlugunun belirlenmesi,
alanin buayuklagunin en az 5 en ¢ok 500 hektar arasinda olmasi, etaplar halinde yapilabilmesi
hususlarinin takdiri miinhasiran belediye meclisinin yetkisindedir. Toplami 5 hektardan az
‘olmamak kaydi ile proje alani ile iligkili birden fazla yer tek bir dénistim alani olarak
belirlenebilir. :

Buyuksehir belediye ve miicavir alan sinirlariiginde kentsel déntigiim ve gelisim projesi
alani ilan etmeye buyiksehir belediyeleri yetkilidir. Biyiksehir belediye meclisince uygun
gorulmesi halinde ilge belediyeleri kendi sinirlar iginde kentsel déniigim ve gelisim projeleri
uygulayabilir.

Buyuksehir belediyeleri tarafindan yapilacak kentsel déniigim ve gelisim projelerine
ligkin her Olgekteki imar planif parselasyon plani, bina ingaat ruhsati, yapi kullanma izni ve
benzeri tim imar iglemleri ve 3/5/1985 tarihli ve 3194 sayili imar Kanununda belediyelere
verilen yetkileri kullanmaya bliytiksehir belediyeleri yetkilidir.

Kentsel donusim ve gelisim proje alanlarinda bulunan yapilarin bosaltiimasi, yikimi ve
kamulastinimasinda anlagsma yolu esastir. Kentsel déniisim ve gelisim projesi kapsaminda
bulunan gayrimenkul sahipleri ve belediye tarafindan acilacak davalar, mahkemelerde
Oncelikle gorasullr ve karara baglanir.

Kentsel dénisim ve gelisim alanlari iginde yer alan egitim ve saglk alanlar haric
kamuya ait gayrimenkuller harca esas deger (izerinden belediyelere devredilir. Kentsel
déntstum ve geligim proje alanlarinda yikilarak yeniden yapilacak miinferit yapilarda ilgili vergi,
resim ve harglarin dortte biri alinir. Kentsel déntistim ve gelisim proje alanlarindaki gayrimenkul
sahipleri ve 24/2/1984 tarihli ve 2981 sayili imar ve Gecekondu Mevzuatina Aykiri Yapilara
Uygulanacak Bazi Iglemler ve 6785 Sayili imar Kanununun Bir Maddesinin Degistirimesi
Hakkinda Kanuna istinaden, hak sahibi olmus kimselerle anlagmalari halinde kentsel doniistim
-ve gelisim proje alaninda haklari verilir. 2981 sayili Kanun kapsamina girmeyen gecekondu
sahiplerine enkaz ve aga¢ bedelleri verilir veya belediye imkanlan élglisinde kentsel déniigiim
ve gelisim proje alani diginda arsa veya konut satisi yapilabilir. Bu kapsamda bulunanlara
Toplu Konut idaresi Bagkanligi ile isbirligi yapiimak suretiyle konut satigi da yapilabilir. Enkaz
ve agag bedelleri arsa veya konut bedellerinden mahsup edilir.

Kentsel donigium ve gelisim alani ilan edilen yerlerde belediyelere ait gayrimenkuller ile
belediyelerin anlagsma sagladiyi veya kamulastirdiklari gayrimenkuller Gzerindeki insaatlarin
tamami belediyeler tarafindan yapilir veya yaptirilir. Belediye ile anlasma yapmayan veya
belediyece kamulastirimasina gerek duyulmayan gayrimenkul sahiplerinden proje alaninda
kendilerine 3194 sayili Kanunun 18 inci maddesine gore ayri ada ve parselde imar hakki
verilmemis olanlar kamulagtirmasi el atma davasi agabilir.

Kentsel donisim ve gelisim proje alanlarinda yapilacak alt yapi ve rekreasyon
harcamalari, proje ortak gideri sayilir. Belediyelere ait insaatlarin proje ortak giderleri
belediyeler tarafindan karsilanir. Kendilerine ayri ada veya parsel tahsis edilen gayrimenkul
sahipleri ile kamulagtirma dis1 kalan gayrimenkul sahipleri, sahip olduklari insaatin toplam
metrekaresi oraninda proje ortak giderlerine katilmak zorundadir. Proje ortak gideri 6denmeden
ingaat ruhsati, yapilan binalara yapi kullanma izni verilemez; su, dogalgaz ve elektrik
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