5. Dünya Su Forumuna Karşı Hazırlık Toplantısı
“Su ve Kaynak Yönetimi”
TMMOB Peyzaj Mimarları Odası İstanbul Şubesi 

Hülya DİNÇ, Ufuk Fatih KÜÇÜKALİ
Suyun Ticarileştirilmesine Hayır Platformunun düzenlediği 5. Dünya Su Forumuna karşı hazırlık toplantısına hoş geldiniz. Öncelikle Platform Sekretaryası Yürütücüsü Sayın Tores Dinçöz ve TMMOB İKK bileşenlerine, sendikalarımız ve STK’lar ile destek ve katkılarını esirgemeyen derneklerimiz ve tüm katılımcılara, yurt dışından gelen misafirlerimize gösterdikleri ilgiden dolayı Peyzaj Mimarları Odası olarak teşekkür etmek istiyoruz.

Bilindiği üzere dünyada yaşanan son global ekonomik kriz ve bunun yansımalarıyla şekillenen kapitalizm tartışmaları değer kavramı ekseninde şekillenmektedir. Tüm kavramların karşılığı olan birer ekonomik değer olarak değerlendirilmesi küresel güçlerin doğal kaynakları da alınır-satılır birer değer olarak değerlendirmesine ve buna göre yeni politika ve stratejilerin belirlemelerine neden olmuştur. Doğal kaynaklarımız içinde özellikle son yıllarda yaşanan büyük çevre sorunlarıyla ve kısıtlılığı ile artan değer olarak öne çıkan; emperyalist güçlerin gözünü diktiği ve son olmayacağını da inandığımız en büyük değer su bizi artan bir ivme ile bizleri bir araya getirmeye devam edecektir.
“Bugünkü liberalizmin etkisiyle suyun  metalaştırılması tehlikesi, Dünya Bankası’nın açıklaması ile ortaya konmaktadır.” 

Suyun metalaştığını şu yaklaşımlarla daha iyi görmekteyiz. Dünya nüfusunun  %5’i suyu ulusötesi şirketlerden satın aldığı halde, bu şirketlerin yıllık gelirleri dünya petrol ticaretinin yıllık gelirinin yarısına ulaşmığı, 2000’li yılların başında uzmanların su endüstrisi için yaptıkları yıllık gelir tahminleri ise 400 milyar dolar ile petrol gelirlerinin %40’ı ya da dünya ilaç sanayiinin üçte biri düzeyinde olduğu uzmanlar tarafından belirtilmektedir. Dünya Bankası ise;  2008 yılında, su piyasasının  800 milyar $ a yükselmesinin beklendiği yer almaktadır. Fakat Dünya Bankası, 2005 yılında su piyasasının büyüme hedefini revize ettiklerini ve yeni tahminlerin 1 trilyon doları aştığını açıklamıştır. (World Bank, 2006)
1. Su ve Sürdürülebilir su kaynaklarının sürdürülebilirliği
Su; ticari rolü ile değil canlı topluluğunun yaşamının sürdürülebilirliğinin sağlanmasındaki rolü ile  ele alınmalıdır. Çünkü su yaşamsal doğal kaynaktır, yokluğunda yerine başka hiçbir şeyin ikame edilemeyeceği tek doğal kaynaktır.  
Bu nedenden dolayı suyun paylaşımında;
“Su bir insan hakkıdır, kamu yararı ilkesi doğrultusunda ücretsiz veya olabildiğince ucuz olarak yurttaşın kullanımında olmalıdır, derken; unutulmamalıdır ki, aynı zamanda su hakkı sadece insan hakkı değildir. Diğer canlılarında yaşam hakkıdır.”
Dünyada kullanılabilir suyun %85’ini dünya nüfusunun sadece %12’si tarafından tüketilmektedir. (Bu %12’lik nüfus Üçüncü Dünya’nın dışındaki ülkelerdir) Fakat aynı bölgede yaşamasına rağmen farklı toplulukların da suya erişimlerinde de adaletsizlikler bulunmaktadır. 
Özet olarak Dünya üzerinde 1.2 milyar insan güvenilir içme suyundan yoksun yaşarken, 2.4 milyar insan da sağlık koşullarına uygun suya erişememektedir. Her gün çoğunluğu çocuk ve yaşlılardan oluşan yaklaşık 14 ila 30 bin kişi suyla ilgili önlenebilir bir hastalıktan dolayı yaşamını yitirmektedir.

Kişi başına su potansiyeli dünya ortalamasının yarısının altında kalan Türkiye'nin, bazı komşu ülkelere kıyasla su varlığı büyük görünse de, bu potansiyelin gerek ülke içinde alansal, gerekse zamansal dağılımındaki büyük dengesizlikler, Türkiye'nin su kaynaklarının geliştirilmesinde belirli güçlükler ve sınırlamalar da getirmektedir. Bu potansiyelin ancak üçte ikisi kadarının ekonomik olarak değerlendirilmesi söz konusu olmaktadır. 
Bir ülkenin su zengini sayılabilmesi için, kişi başına düşen yıllık su miktarı en az 8000- 10.000 m3   arasında olmalıdır. Kişi başına düşen yıllık 1430 m3’lük kullanılabilir su miktarıyla Türkiye, sanıldığı gibi su zengini bir ülke değildir. 2030 yılında nüfusu 80 milyona ulaşacak olan Türkiye, kişi başına düşen 1100 m3 kullanılabilir su miktarıyla, su sıkıntısı çeken bir ülke konumundadır.
	Ülke- Kıta Ortalaması
	Kişi Başına Düşen Kullanılabilir Su Miktarı (yıllık)

	SURİYE
	1.200 m3

	LÜBNAN
	1.300 m3

	TÜRKİYE
	1.430 m3

	IRAK
	2.020 m3

	ASYA ORTALAMASI
	3.000 m3

	BATI AVRUPA ORT.
	5.000 m3

	AFRİKA ORT.
	7.000 m3

	GÜNEY AMERİKA ORT.
	23.000m3

	DÜNYA ORT.
	7.600 m3


              
          Tablo 1: Dünyada Kişi Başına Düşen Kullanılabilir Su Miktarları

[image: image1.jpg]afunL.

efung

uepns.

oy

ednuny
neg

ewowy.
°

oWy

ehsy

25000
20000,
15000
10000

5000




2. İlgili ulusal mevzuatlar ve sorunlar

“Su hakkı sadece insan hakkı değil, tüm canlıların yaşam hakkıdır.”

Açık alan su kullanım ihtiyacının belirlenmesinde, diğer doğal kaynakların ihtiyaç duyduğu suyun nicelik ve niteliği günümüze kadar göz ardı edilmiştir. Su kıtlığı biyolojik yaşam ortamlarını tehdit etmekte, biyotopların kaybolmasına ve doğanın sürdürülebilirliğinin sağlanamamasına neden olmaktadır. Bu nedenden dolayı diğer canlılarında gereksinim duyduğu su miktarı göz önünde bulundurularak kırsal ve kentsel açık alanlarda su işletim politikasının ve yönetiminin belirlenmesi gerekmektedir.  Ülkemizde doğal kaynakların korunmasına ilişkin ulusal ve uluslararası mevzuatlar ve sözleşmelere imza atılmasına rağmen, bu konudaki temel hukuk dayanağımız olan Anayasa bile; çevre ve doğal kaynakların kullanım hakkına ilişkin çelişkili hükümler içermektedir. Örneğin: Doğal kaynakların korunmasını devletin tasarrufu altında tutarken hükmün devamında özelleştirmenin önünü açmaktadır. (Madde 168)
“MADDE 56. – Herkes, sağlıklı ve dengeli bir çevrede yaşama hakkına sahiptir. Çevreyi geliştirmek, çevre sağlığını korumak ve çevre kirlenmesini önlemek Devletin ve vatandaşların  ödevidir…”
“MADDE 168. – Tabiî servetler ve kaynaklar Devletin hüküm ve tasarrufu altındadır. Bunların aranması ve   işletilmesi hakkı Devlete aittir. Devlet bu hakkını belli bir süre için, gerçek ve tüzelkişilere devredebilir. Hangi tabiî servet ve kaynağın arama ve işletmesinin, Devletin gerçek ve tüzelkişilerle ortak olarak veya doğrudan gerçek ve tüzelkişiler eliyle yapılması, kanunun açık iznine bağlıdır. Bu durumda gerçek ve tüzelkişilerin uyması gereken şartlar ve Devletçe yapılacak gözetim, denetim usul ve esasları ve müeyyideler kanunda gösterilir.”

Ulusal koruma hukuku ile ilgili sorunlar aşılamamışken, doğal kaynakların ulalararası koruma ve yönetim politikaları ise (ulus ötesi sınır aşan havzalar gibi) sorunlarla doludur. Uluslararası hukuk açısından sorunların çözümlenmesinde: (a) andlaşmalar; (b) teamüller; (c) genel hukuk ilkeleri; (d) hukuk otoritelerinin görüşleri; gibi unsurlar etkili olmaktadır. Örneğin: Sınır-aşan sular konusunda uluslararası ortamda bütün devletleri bağlayıcı hukuki esaslar oluşturulamamıştır. (Bunlar: a) "mutlak egemenlik" görüşü, b) "alansal bütünlük" görüşü, c) "hakça ve makul yararlanma" görüşü, d) "havza bütününde en iyi yararlanma")
Türkiye'nin de sınıraşan suları mevcut olup sürdürülebilir stratejik planlamasını ulusal değil, uluslar arası ölçekte ele alması gerekmektedir. (Örneğin: kuzeybatı, kuzeydoğu ve güneydoğu kesimlerinde: (a) Meriç ve kolları; (b) küçük tekil akarsular; (c) Çoruh ırmağı; (d) Aras havzası; van havzasında Özalp yakınında Kotur kolu; (e) Asi ırmağı ve Afrin kolu; (f) Fırat-Dicle ve doğrudan sınırı aşan kolları) Uluslararası su yönetim politikasının olmaması dolayısıyla nicelik ve nitelik açısından ciddi çevresel ve sosyo-ekonomik problemler yaşanmaktadır. (Meriç nehri üzerindeki baraj kapaklarının taşkınlarda kontrolsüz açılarak sınır ötesi yarattığı problemler gibi)   
     3. Suyun Stratejik Yönetiminde Peyzaj Planlama 
“Suyun metalaştırılması ve ülkemizde yaşanılan sorunların temelinde; 
· Bütüncül yaklaşımda planlamayı ortaya koyan bir politikasının olmaması,
· Planlamada hiyerarşi sorunlarının olması,
· Plan yapma yetkisindeki çeşitlilik ve yetki karmaşası,
· Ekonomik-Ekolojik yaklaşımların plan kararlarında çatışması,
· Yasal mevzuat sorunları yer almaktadır”  
Bahsettiğimiz sorunların çözümünde, doğal kaynak yönetimi; havza – bölge genelinde mutlak koruma alanlarıyla, sürdürülebilir koruma ve kullanıma uygun alanların ayrılması için önce planlama politikasının ve planlama hukukunun oluşturması gerekmektedir. Bunun için gerekli planlama tekniklerinin kullanılması ile, planlama türünün seçimi (plan hiyerarşisini oluşturarak), içeriği ve planın uygulama süreci ilgili yasa ve yönetmelikleri ile ortaya konur. 
Havza içindeki doğal kaynakların fiziksel - biyolojik - ekolojik özellikleri ve birbiri ile olan ilişkilerinden yola çıkarak ‘Ekolojik Planlama’ ve ‘Ekolojik Havza Master Planı’nın gerekliliği ortaya çıkmaktadır . 
4. Sonuç ve değerlendirme

“5. Dünya Su Forumuna Karşı düzenlenen hazırlık toplantılarında  Her canlının adil su kullanım hakkını gözeten Ekolojik Havza Master Planının  yapılması ve kullanım politikalarının ortaya konulması şarttır.”

Ülkemizin su yönetimi; kurumsal yapısı çok parçalı, dağınık, koordinasyon zorluğu taşıyan ve yetki karmaşalarına neden olan bir yapıdadır. Bu çok başlılık nedeniyle kurumlar faaliyet alanlarında birbirinden bağımsız projeler de gerçekleştirmektedir. Su yönetimindeki çok parçalı yapının ortaya çıkardığı olumsuzluklar su kaynakları yönetiminin kurumsal yapısının kapsamlı bir biçimde yenilenmesini zorunlu kılmaktadır. 
Ülkemizde hatta dünyada enerji üretmek adına çözüm önerisi gibi önümüze getirilen bu projelerin doğal ve kültürel kaynakları hiçe sayarak hatta yok ederek (HasanKeyfi, Allonia, Munzur Vadisi, Doğu Karadeniz vadileri, gibi) kısa vadede, bölgenin sosyo-ekonomik kimliğini ekonomik rantla değiştiren, kültürel kimliğini ve mirasını yok eden ekonomik olmayan ekonomik kalkınma modelidir. 

Ulusal doğal ve kültürel peyzaj envanterlerinin çıkarılması, ulusal ve uluslararası ölçeklerde peyzaj çerçeve planlamasının yapılması gerekmektedir. Bütüncül planlama anlayışından uzak, yetki kargaşasının bulunduğu, planlama hukukunun olmadığı ülke ve yerel idari yönetimlerde su gibi diğer doğal kaynaklarının da metalaşma ile karşı karşıya kalacağı aşikardır. Bu nedenden dolayı bu süreçleri yaşarken hızlı bir şekilde peyzaj envanterlerinin çıkartılması sorumluluğu ülkede planlama hukukunun ve ulusal-uluslararası havza planlamalarının (sınır ötesi aşan sular ve diğer yeraltı-yerüstü doğal kaynakların sürdürülebilirliği için) yapılması ve ilgili bakanlığın kurulması kaçınılmazdır.

Bütüncül Planlama anlayışında tüm ilgili üst ve alt bileşenleri sivil insiyatiflerin de içinde yer alacağı eşit katılımcı biçimde  koruma - kullanma politikasının oluşturularak:

1. Planlama Hukuğu

2. Peyzaj Planlama Gelişim Stratejisi (Doğal – Kültürel Peyzaj Envanteri, Peyzaj Raporu, Ekolojik Havza Master Planının - Peyzaj Çerçeve Planı)
3. Peyzaj Yönetimi

Sonuç olarak, su politikalarında; insan-doğa ilişkisinin koruma –kullanım dengesinde kurulması için çalışan ve böylece çevre sorunlarının neden-sonuç ilişkisi dahilinde ve zaman-mekan ölçeklerinde çözümüne yönelik uğraş veren, tüm bunları da insanlar için yaşanabilir sağlıklı ve sürdürülebilir mekanlar yaratarak kanıtlayan ve ülkemizin plan kademelerine Avrupa Peyzaj Sözleşmesine imza koyan bir ülke olarak Sözleşmenin şartlarından olan Peyzaj Planlamayı ulusal plan kademe aşaması olarak yaşamak ve Peyzaj Yönetimini ulusal peyzaj politikamız haline getirmek üzere tüm yasal düzenlemeleri artık ülkemizin yasal süreçlerinde yer verilmesi tarihsel sorumluluğu geçmiş, yaşamsal bir zorunluluk noktasına gelmiştir. 
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